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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/246/2024

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 03329/IEEM/IP/2024

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la Elaboracion de
Versiones Plblicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos tecnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
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establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El dos de septiembre del afio dos mil veinticuatro, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el nimero de folio
03329/IEEM/IP/2024, mediante la cual se requirio:

“Requiero del afio 2023, de la Contraloria General, los documentos
en los que se remite las observaciones con presunta responsabilidad
a la subcontraloria de investigacion de todas as investigaciones de
derivadas de auditorias y acciones de control preventivo.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite a la CG, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicito
someter a consideracién del Comité de Transparencia, como informacion
reservada, los expedientes de responsabilidad administrativa en tramite,
plantedndolo en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 12 de septiembre de 2024

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccidon | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Rublica del Estado de México y Municipios, se
solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideraciéon del Comité de
Transparencia, la aprobacién de la clasificacién de |a informacidn/documentacion solicitada,
de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Numero de folio de la solicitud: 03329/1EEM/IP/2024
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 03 de octubre de 2024

Solicitud: 03329/IEEM/IP/2024

] Tei] 1 HIGEI - E B Los documentos en los que se remite las observaciones con
respuesta a la solicitud: presunta responsabilidad a la subcontraloria de investigacion
de todas las investigaciones de derivadas de audilorias y
acciones de control preventivo de 2023 que forman parte de
expedientes de responsabilidad administrativa en tramite. |
=FTi B - o -l Expedientes de responsabilidad administrativa en tramile en
clasificadas: su totalidad. L L _
Tipo de clasificacion: Reservada por tralarse de informacidn que vuinere la
conduccion de los derechos del debido proceso en los
expedientes judiciales o administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes, que pueda afectar la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como la que vulnere la conduccion
de los expedientes judiciales ¢ administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado. )
Fundamento Articulos 113 fracciones IX y XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidbn Puoblica; 140,
fracciones VI y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi
como los numerales Vigésimo Octavo y Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracibn de Versiones Publicas (Lineamientos

Generales).
Justificacién de =W En términos de lo que disponen los articulos 129y 135de la
clasificacion: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, asi como el articulo trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, se procede a |
justificar la siguiente: |
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PRUEBA DE DANO:

1. El Articulo 113 fracciones VI, IX y XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, sefala que |
constituye informacion reservada la que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya adoptado la decision definitiva,
asi como la que vulnere la conduccion de los expedientes |
judiciales o administrativos seguidos en forma de juicio, en |
tanto ne hayan causado estado.

Sobre el particular, el numeral Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, requiere que se funde y motive la clasificacion de la
informacidn, sefalando de manera especifica el supuesto
normative que expresamente le otorga ese caracter.

El Adiculo 140, fracciones VI y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado |
de Méxicc y Municipios (en lo sucesive. Ley local de
transparencia), sefalan:

*Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd |
reslringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés publico, ésta sea clasificada como reservada,
conforme a los criterios siguientes: i
{...) VI. Pueda causar dano u obslruya ia prevencién o
persecuciéon de los delitos, altere el proceso de
investigacién de las carpetas de investigacion,_afecte o
vulnere la conduccién o _los derechos del debido
roceso los rocedimientos judiciales ©
admfmstrahvos, incluldos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcilorias en tanto no hayan quedado firmes o

afecle la administracién de justicia o la sequridad de un
denunciante, querellante o testigo. asi como sus familias,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;
(...) VHIl. Vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de fulcio, en tanto no hayan
quedado firmes;(...}"

Causales que son acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, puesto que
a vinculada estrechamente con procedimientos
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administrativos como lo son investigaciones y fincamiento de |

responsabilidades administrativas, causales diversas que se
encuentran establecidas expresamente por el articulo 113
fracciones 1X, XI de la Ley General.

En tal virtud, la clasificacidon planteada se justifica en razén
de que de conformidad con las constancias que integran los
expedientes refendos se encuentran en tramite. por lo que no |
han causado estado.

Il. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, ]
los sujetos obligados deberan demostrar quela
publicidad de la informacién solicitada generaria un |
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar |
que este Gltimo rebasa el interés pablico protegido porla |
reserva.

La divulgacién de documentacion integrada a expedientes de | |
responsabilidad administrativa que se encuentran en tramite |
representa un riesgo real, demostrable e identificable del |
perjuicio significativo al interés publico relativo a las partes |
vinculadas al procedimiento y la conduccidon de los |
procedimientos de responsabilidad administrativa.

Denvado de ello, en sentido contrario, cualquier elemento |
externo que influya eventualmente en revisiones,
procedimientos de responsabilidad administrativa, podria |
afectar su eficacia, en el entendido de que la informacién y
evidencia recolectada deberan soponar las imputaciones que
se realicen al presunto responsable, que una vez formuladas,
no podran ser variadas y deberan, por tanto, regirse sobre
principios de derecho sancionador que es susceptible de
aplicar técnicas garantistas del derecho penal.

ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusiéon de
la informacion y la afectacién del interés juridico tutelado !
de que se trate; !

La divulgacion de la informacién que foerme parte |
procedimientos de responsabilidad administrativa podria |
transgredirse, en tanto no se concluyan y, por ende, se emita |
la determinacion y/o resolucidn definitiva, toda vez que todo |
procedimiento  administzativo debe cumplir con  las |
formalidades esenciales y los derechos humanos previstos |
en los articulos 14 y 16 de la Canstitucién Politica de los |
Estado Unidos Mexicanos, asi come las disposiciones
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IV. Precisar las razones objetivas por las que !a“
apertura de la informacién generaria una afectacién, |
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable :
e identificable; |

Generaria un riesgo real, demostrable e identificable, de
afectar los procedimientos de fincamiento o promocién de
responsabilidad, en atencion a las razones siguientes:

Riesgo real, puesto que existen procedimientos iniciados, .
que podrian vulnerar la verificacion sobre el cumplimiento de
las leyes, y de los cuales se pueden determinar la existencia
de posibles violaciones las cuales pueden resultar atribuibles
a una persona en concreto.

Riesgo identificable, puestoc que como se menciond
previamente, a través de la presente reserva se protege el
interés puablico relativo al cumplimiento de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, la proteccién
de datos personales de particulares eventualmente afectados
y la conduccién de los procedimientos responsabilidad
administrativa, que podrian verse vulnerados de dar a
conocer dicha informacién; ello sin perjuicio, del interés
relativo a la proteccion de dalos personales de aquelios
servidores pulblicos gque pudieran ser sujelos a
pracedimiento, sobre los cudles no existan elementos o se
identifiquen supuestos que les deslinden de responsabilidad.

V. En la motivacidén de la clasificacién, el sujeto .
obligado debera acreditar las circunstancias de |
modo, tiempo y lugar del dafo, ¥y

Durante el pericdo en el cual se lleve a cabo su tramitacion |
y/o substanciacion y procedimientos que pudieran estar |
vinculados con al  fincamiento o promocién  de '
responsabilidad de conformidad con los plazos de |
prescripcion previstos en Ley (tiempo), a través de los medios |
y previsiones disponibles para la reserva de la informacion y |
documentacién, por parte del personal autorizado (lugar), a |
fin de evitar el dafo en la conduccion del procedimiento y
finalidades del mismo, a fin de actuar oportunamente.

Esto es asi, puesto que los elementos que obslaculicen la
conduccién de los procedimientos pueden implicar su retraso
o un agravio, para lo cual la Ley de Responsabilidad
Administrativas del Estado de México y Municipios, estabtece |
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“términos de prescripcion especificos. que en caso de no ser
observados, imposibilitarian el fincamiento de una eventual
responsabilidad.

V|. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la
informacién que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, |a reserva total
de la informacién y documentacion que obran en expedientes
de responsabilidad administrativa es la adecuada vy
proporcional para la proteccidn del interés publico, e interfiere
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién, sobre todo con la consideracion de
que se trata de procedimientos administrativos en tramite,
que no cuentan con una determinacion final y estas hayan
causado estado.

Ahora bien, los lineamientos vigésimo octave y tngésimo de
los Lineamientos de Clasificacion también constrifien a
realizar una prueba de dano, con ajuste a lo establecido por
la causal especifica, de conformidad con lo siguiente:

Lineamiento vigésimo octavo:

l.La existencia de un procedimiento de responsabilidad |
administrativa en tramite,

Supuesto que se acredita, en la documentaciéon objeto de
reserva se encuentran en tramite en procedimientos
responsabilidad administrativa, por lo que no han causado
estado.

Il. Que la informacién se reflera a actuaciones,
diligencias y constancias propias del procedimiento de
responsabilidad.

Se actualiza en virtud de que la informacion forma parte de
los expedientes de responsabilidad administrativa, los cuales
constan de actuaciones, diligencias y constancias realizadas
en los mismos.

Lineamiento trigésimo:
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I. La existencia de un juicio o procedimiento
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en
tramite.

Supuesto que se acredita, en razén de que los documentos
objeto de reserva se encuentran en tramite en
procedimientos responsabilidad administrativa los cuales son
seguidos en forma de juicio, per lo que no han causadc
estado.

. Que la informacién se refiera a actuaciones,
diligencias o constancias propias del procedimiento.

Se actualiza en virtud de que los los documentos objeto de
reserva, forman parte de diligencias, constancias y/o
actuaciones en los expedientes de responsabilidad
administrativa.

Por Gitimo, cabe sefalar que la informacion objeto de reserva
no encuadra dentro de alguna de las hipétesis de excepcion
establecidas en el articulo 142 en la Ley de Transparencia
Lecal, .

3 anos, una vez que los expedientes se encuentren.
totalmente concluidos. y las determinaciones finales hayan |
causado estado, el acceso a la informacién serd posible, |
salvo aquella informacion con el caracter confidencial. '

Nota: Esta clasificacién cuenta con el vislo bueno del titular del acea.
Nombre del Servidor Publice Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Pn(go

Plazo estimado para que concfuyan los procedlmlentos
administrativos de responsabilidad, hasta la dllima etapa'
incluyendo la via impugnativa. Es importante mencionar que
una vez que concluya el plazo de reserva o bien que dejen
de subsistir las causas que motivaron tal reserva, la
informacién estard disponible al publico, salvo aquella de
caracter personal la cual continuara  protegida
permanentemente, como son domicilios particulares,
credenciales de elector, etc.

!
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacién de la
informacion como reservada, propuesta por la persona servidora publica habilitada
de la CG.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como reservada, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de |la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dafo,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

[. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

[Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fracciones IX y Xl de la Ley General de Transparencia
establece que podra clasificarse como informaciéon reservada, aquella
informacion que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;
y aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.

c) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en sus numerales Vigésimo
octavo y Trigésimo, lo siguiente:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se
deberan acreditar los siguientes supuestos:

|. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite;

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

l1l. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion
en el procedimiento de responsabilidad.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

|. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

[I. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

Ill. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las
autoridades dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque solo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacion clasificada.

d) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
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La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, €n ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
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afnos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

[Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones VI y VIl disponen de manera literal que:

“El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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VIIl. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

”

11l. Motivacion

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la CG, se requirid
clasificar como informacion reservada los expedientes de responsabilidad
administrativa en tramite en su totalidad, por el periodo de tres afios o una vez que
los expedientes se encuentren totalmente concluidos, y las determinaciones finales
hayan causado estado.

Al respecto, la CG sefiala que se actualizan las causales de reserva establecidas
en los articulos 113, fracciones IX y Xl de la Ley General de Transparencia y 140,
fracciones VI y VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los numerales
Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion.

Lo anterior, toda vez que se trata de informacion que puede afectar o vulnerar la
conduccion o los derechos del debido proceso en los expedientes judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto no hayan quedado
firmes, o afectar la seguridad de un denunciante, querellante o testigo.

Ademas, con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra acceso a la
informacion para determinar su clasificacién; este comité tuvo a la vista los
documentos cuya reserva solicito.

Asi las cosas, de lo manifestado por la CG en su solicitud de calificacion de
informacion y el documento que tuvo a la vista este Comite, se colige que la
informacion cuya reserva fue requerida, forma parte de procedimientos de
responsabilidad administrativa, mismos que no han concluido con |la emision de una
resolucion firme, o bien, no han causado estado.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 108, parrafos primero y cuanto y
109, parrafo primero, fraccion lll, de la Constitucion Federal y 130, parrafos primero,
segundo, tercero, fraccion I, de la Constitucion local, para los efectos de las
responsabilidades administrativas, se considera como servidor publico a toda
Elaborad: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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persona que desempefie un empleo, cargo o comisiéon en alguno de los poderes de
la Federacion, el Estado, los organismos autébnomos, municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de
participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a estas y
en los fideicomisos publicos; todos los cuales seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempeifo de sus respectivas funciones.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley de la materia establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucion local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cédigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad ‘juridica y patrimonio propio, autonomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de |la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Cédigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del regimen de
responsabilidades establecidos en el citado Cddigo.

El IEEM contard con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacion de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del érgano publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Codigo en consulta. En su
desempenio la CG se sujetara a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del I[EEM y, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideracion del Consejo General la
resolucion; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribucién
de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.
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El articulo 7 de la propia Ley de Responsabilidades del Estado estipula que todo
servidor publico sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, debera
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia, los cuales rigen el servicio
publico.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XllI, 95, 104,
116, 120 y 193 de la Ley de Responsabilidades del Estado, se entiende por faltas
administrativas, las faltas administrativas graves y no graves, asi como las faltas
cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
del Estado.

La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra
iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacion como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa.

Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:
l. La autoridad investigadora,;

. El servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta
administrativa grave o no grave;

1. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como
presunto responsable en la comision de faltas de particulares; y

V. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la
resolucion que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incluido el denunciante.
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El procedimiento de responsabilidad administrativa concluye con la emisién de una
sentencia, la cual contendra el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de los hechos que la citada Ley establece como faltas administrativas y, de ser el
caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas, asi como la sanciéon a imponer a quien haya sido
declarado responsable.

De conformidad con los articulos 5, parrafos primero, segundo, fracciones | y I, 6,
7 y 8 de los Lineamientos de Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la
autoridad la autoridad substanciadora, encargada de dirigir y conducir el
procedimiento de responsabilidad administrativa y la autoridad resolutora, que
emitira las resoluciones de los referidos procedimientos de responsabilidad, por
faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicién y ejecucion de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. CG se encuentra facultada para
investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y substanciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para resolver e imponer
las sanciones que correspondan tratandose de faltas administrativas no graves,
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcidn de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos vy
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los 6rganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacién ante la propia autoridad que emitié la resolucién. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho 6rgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
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municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Cédigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, los(as)
Magistrados(as) de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal
estatal de Justicia Administrativa, tienen la atribucion de tramitar y resolver los
juicios administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acreditada la existencia de elementos objetivos que
permiten aprobar la clasificacion como reservada de la informacion requerida por la
CG, de acuerdo con las causales establecidas en los articulos 113, fracciones IX y
Xl de la Ley General de Transparencia y 140, fracciones VI y VIl de la Ley de
Transparencia del Estado, y los numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y
Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que los citados articulos 113, fraccion IX de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado,
ordenan expresamente que se reserve la informacién que obstruya, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos
administrativos, incluidos los de responsabilidades administrativas, en tanto no
hayan quedado firmes.

Asimismo, conforme a la causal prevista en los articulos 113, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccién VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, se reservara la informacion que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y Ill, 119, 120, 121,
122, 133, 136, 138, 141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fracciéon V, 191, 192, 193,
194, fracciones I, IV, V, VI, IX, X y X| de la Ley de Responsabilidades del Estado y
17 de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad
administrativa es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y la
acreditaciéon de la responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con
dichas faltas; procedimiento que, ademas, se desarrolla con sujecion a las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fraccion VI, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 113, fracciones |X y XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140, fracciones VI y Vlll de la Ley
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de Transparencia del Estado, asi como los numerales Vigesimo Octavo y Trigésimo
de los Lineamientos de Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la
fundamentacion y motivacion legal de la negativa temporal para la entrega de la
informacioén, por lo que, a continuacién, se proporciona una prueba del dafio, que
se entiende como el analisis juridico en el que se demuestra, de manera fundada y
motivada, que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la
publicidad de la informaciéon es mayor que el interées de conocerla y, por
consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos, se
enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacion de la informacion”

Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y
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Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De [a informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacién publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacién de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los téerminos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIil. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:

De la Informacion Reservada
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Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanfo no se haya dictado la resolucion
administrativa;

Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podré considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite,

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

Ill. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en
el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite,

II. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

I1l. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran
objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la
informacion clasificada.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacién como reservada de la informacion bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dafo, a efecto de comprobar el dafo que puede existir al difundir anticipadamente
la informacion, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacion generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipdtesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

En este caso, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con los
articulos 91, 128, 129, 140, fracciones VI y VIII, 141 de |la Ley de Transparencia del
Estado, consecutivo con el articulo 113, fracciones IX y X| de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los numerales
Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion).
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Il. Se debera motivar la clasificacion, senalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacioén y la
afectacion al interés publico o a la seqguridad nacional;

e MODO

La entrega de la informacién que se analiza afectaria de forma directa las
actividades de los respectivos procedimientos, asi como sus resultados. Dicha
afectacion consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base
en los cuales se determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre
el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM y, en dltimo término, la existencia
0 inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale como faltas administrativas,
la calificacion de dichas faltas y la responsabilidad de los(as) servidores(as)
publicos(as) en su comision.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se ftrata de expedientes de procedimientos de responsabilidades
administrativas que se encuentran en tramite o no han causado estado, por lo que
la informacion podria utilizarse para influir en su desarrollo y resultados, a partir de
que se encuentre a disposicién de los(as) involucrados(as) o de todo aquél que
deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG; asimismo, en el ambito en el cual
egjerzan sus derechos los(as) servidores(as) publicos(as) presuntos(as)
responsables, las y los denunciantes y terceros involucrados en los procedimientos
de responsabilidades administrativas a los que corresponden los expedientes.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

e Riesgo Real

El riesgo de vulneracidn al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los documentos vinculados con los
expedientes de mérito supone un riesgo real de contravenir los principios que rigen
el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que podria incidir en la
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actividad objetiva que realiza la CG, en su caracter de autoridad sustanciadora o
resolutora, segln el caso; asi como en la actividad de los(as) servidores(as)
plblicos(as) presuntos(as) responsables, o bien, de aquellos(as) cuya
responsabilidad no se haya confirmado de forma definitiva e irrevocable,
propiciando que se intente influir o se altere el desahogo de esos expedientes o sus
resultados.

e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a traveés de su
representante, podria solicitar los referidos expedientes, a través de una solicitud
de acceso a la informacion publica.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los expedientes cuya reserva se analiza,
estos quedarian permanentemente a disposicion no so6lo del solicitante, sino de
cualquier persona, aun sin mediar solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algin interés en los referidos
procedimientos, es decir, los(as) servidores(as) publicos(as) sefialados(as) como
presuntos(as) responsables o aquellos(as) cuya responsabilidad no haya sido
confirmada de forma definitiva e irrevocable, asi como los denunciantes y demas
terceros a los que pudiese interesar la determinacion final; podrian acceder a las
constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos senalados en la fraccion anterior, que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacién se difunda;

Los articulos 108, parrafos primero y cuanto y 109, parrafo primero, fraccion lll, de
la Constitucion Federal y 130, parrafos primero, segundo, tercero, fraccion |, de la
Constitucion local, establecen que los(as) servidores(as) publicos(as) seran
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responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones; tambien lo seran por violaciones a la propia Constitucion y a
las leyes, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de fondos y recursos
publicos.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefo de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos actos u omisiones.

En este sentido, también se ha sefialado que la CG del IEEM es responsable de
tramitar el procedimiento de responsabilidades administrativas, el cual tiene por
objeto determinar la existencia o inexistencia de faltas administrativas, esto es, de
actos u omisiones que suponen el incumplimiento de las obligaciones legales y los
principios en menciéon, por parte de los(as) servidores(as) publicos(as); la
responsabilidad de estos(as) y la sancién que deba imponérseles.

Asimismo, los articulos 104 ,116 y 193 de la normativa bajo analisis, consignan que
el procedimiento de responsabilidad administrativa daré inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa y concluira con la emision de una
resolucion, en la cual se determinara la existencia o inexistencia de las faltas
administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del
servidor publico y la sancion que deba imponérsele.

Por mandato del articulo 115 de la propia Ley de Responsabilidades del Estado, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presunciéon de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

De esta forma, los procedimientos de responsabilidad administrativa regulados en
la Ley de Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades,
tutelan el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que concluyan, en su caso, con un pronunciamiento sobre la
existencia o no de las faltas denunciadas y el incumplimiento de dichos principios,
la responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) infractor(a), asi como la sancion que
deba imponérsele.
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Aunado a ello, el propio procedimiento de responsabilidad se rige por los principios
que contempla el articulo 115 del mismo ordenamiento (legalidad, presuncion de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad
material y respeto a los derechos humanos).

Luego, si bien es cierto que la entrega de los documentos requeridos mediante la
solicitud de informacion que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, en tratandose de los expedientes de
procedimientos de responsabilidad administrativa ante la CG, mismos que no han
concluido o no han causado estado, su difusion generaria un riesgo de perjuicio a
los principios sustantivos tutelados por dichos procedimientos, asi como a los
principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a conocer de forma anticipada
informacion que podria utilizarse para influir en el tramite y resultados de los
expedientes respectivos, afectando el sentido de la determinacion final o definitiva.

Incluso en el caso de los procedimientos de responsabilidad que hubiesen sido
resueltos por el érgano interno de control, pero los cuales no hayan causado estado
o ejecutoria (por ejemplo, debido a que la resoluciéon sea susceptible de ser
impugnada a través de los juicios o recursos que la ley concede al agraviado para
tales efectos; o bien, porque habiendo intentado alguna de esas vias, la misma no
haya sido resuelta aun por la autoridad competente); la divulgacion de los
expedientes respectivos conllevaria un riesgo para el ejercicio de los derechos de
las partes y para la autonomia y libertad deliberativa de la autoridad encargada de
valorar los hechos litigiosos y resolver sobre los mismos.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que los expedientes bajo analisis deban
reservarse.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
protecciéon del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién publica, es la reserva total de los
documentos vinculados con expedientes de responsabilidad administrativa.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afnos, o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.
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Ahora bien, los numerales Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion, también constriien al |IEEM a realizar una prueba de dafo, de
conformidad con lo siguiente:

Lineamiento Vigésimo octavo:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

Por lo que respecta a los expedientes de los procedimientos de responsabilidades
administrativas que se encuentran en tramite, con base en los articulos 3, fraccién
Xl, 116 y 186 de la Ley de Responsabilidades del Estado, dicha informacion
corresponde a procedimientos tramitados por la CG por actos u omisiones
constitutivos de posibles faltas administrativas, presuntamente atribuibles a
servidores publicos electorales, derivado de la admision de los Informes de presunta
responsabilidad administrativa correspondientes.

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los expedientes de responsabilidad administrativa cuya reserva se solicito,
contienen las actuaciones, diligencias y/o constancias propias de los
procedimientos de responsabilidades, en virtud de que se generaron a efecto de
que la autoridad resolutora pudiera contar con la informacién necesaria para el
esclarecimiento de los hechos y la emision de su resolucion y para que las partes
pudieran ejercer sus derechos y hacer valer sus pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo _materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y
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2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y IlI, 119, 120, 121, 122, 133, 136, 138,
141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193, 194, fracciones Il, IV,
V, VI, IX, Xy Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17 de los Lineamientos
de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidades administrativas es un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en el que una autoridad
facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre partes, relativa a la
existencia o inexistencia de faltas administrativas y la acreditacion de la
responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) vinculado(a) con dichas faltas.

Ademas, la Ley en consulta establece la notificacién del inicio del procedimiento a
las partes, el derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e
intereses corresponda, asi como el dictado de una resolucién, misma que
determinara la existencia o inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso,
la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular, asi como
las sanciones que en Derecho correspondan.

Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer al procedimiento de
responsabilidades administrativas, aquellos que tengan un interés en el asunto,
mismos que tienen derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y dicho
procedimiento concluye con una resolucidon que decide sobre los intereses y
derechos en conflicto, por lo que se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento.

Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro; 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo /I, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 47/95

Péagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otforgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
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ofras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento". Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Deviyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 71993
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revisioén 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gditron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleméan, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Séanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”

Finalmente, los procedimientos de responsabilidad administrativa con los cuales se
vinculan los expedientes en estudio, se encuentran en tramite, dado que no se ha
emitido la resolucion definitiva que ponga fin a dichos procedimientos; o bien, no
han causado estado, ya que la resolucion recaida a los mismos es susceptible de
ser combatida a través de un medio de defensa ordinario o extraordinario, por lo
que aun puede ser modificada o revocada.

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.
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No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resoluciéon en version publica,
testando la informacion clasificada.

Los expedientes bajo analisis fueron generados por la CG en el contexto de los
procedimientos de responsabilidades administrativas, a efecto de cumplir con las
etapas, actos y formalidades de dichos procedimientos y contar con la informacion
necesaria para la emision de la resolucion final, o bien, para garantizar los derechos
e intereses de las partes, con sujecién a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades del Estado, los Lineamientos de Responsabilidades y demas
normatividad aplicable.

Ademas, los referidos documentos no constituyen resoluciones interlocutorias o
definitivas.

VI. En los casos en que se determine la clasificacién total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de darfio, con la mayor claridad y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

e El area que la generé y el lugar de resguardo
CG y Subcontraloria de substanciacion, adscrita a la CG.

e El nombre de la persona responsable de su resguardo
Lic. Ismael Ledn Hernandez

e Fecha en que se genero el expediente
Enero a diciembre 2023.

e Descripcién general de la informacién contenida en los expedientes
Expedientes que contienen descripcion de hechos, indicios, pruebas, nombres de
las partes, datos generales de personas denunciantes, oficios de actuacion por
parte de la autoridad investigadora, oficios de la autoridad substanciadora.
Conclusion
Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo establecido en el articulo 125

de la Ley de Transparencia del Estado, se determina que los expedientes de
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responsabilidad administrativa en tramite se clasifiquen como informacion
reservada en su totalidad por un periodo de 3 afios, o una vez que los
expedientes se encuentren totalmente concluidos, y las determinaciones finales
hayan causado estado, momento en el cual el acceso a la informacion sera posible,
salvo aquella informacion con el caracter de confidencial.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion como reservada de los expedientes de
responsabilidad administrativa en tramite, por el periodo de 3 afnos,
o una vez que los expedientes se encuentren totalmente concluidos,
y las determinaciones finales hayan causado estado.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico en el SAIMEX

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Tercera Sesion Ordinaria del veinte de
septiembre de dos mil veinticuatro, y cierran su actuacion firmando al calce para

constancia legal.

A\__/ 7
Dra. Paila Melga"e]?Sa‘rg»adas
ConsejerafElectoral y Presidenta
deI/C/omlte de Transparencia
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